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Заключение на Отчет об исполнении бюджета Ютазинского муниципального района  
за 2011 год

1. Общая часть

Заключение на проект решения Ютазинского районного Совета «Об исполнении бюджета Ютазинского муниципального района» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (ст.ст.264.4,5,6;265), Бюджетного кодекса Республики Татарстан (ст.97.3), Положения о Контрольно-счетной палате Ютазинского муниципального района. 

Внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Ютазинского муниципального района за 2011 год проводилась с 23 апреля по 20 мая 2012 года в соответствии с Программой внешней проверки, утвержденной председателем Контрольно-счетной палаты Ютазинского муниципального района.

Проверка Отчета об исполнении  бюджета Ютазинского муниципального района за 2011 год была осуществлена на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и бюджетополучателей, а также отчета об исполнении бюджета района, представленного Финансово-бюджетной палатой Ютазинского муниципального района.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств было установлено, что требования приказа Минфина  РФ от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной  приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее - Инструкция), в целом соблюдались, а показатели годовой бюджетной отчетности достоверны.

При подготовке Заключения использованы результаты проверок эффективности и целевого характера использования средств бюджета 2011 года, проведенных контрольно-счетной палатой района.
2. Социально-экономические условия исполнения бюджета Ютазинского муниципального района в 2011 году

Одним из основных показателей, характеризующих развитие экономики муниципального района, является валовой территориальный продукт (ВТП). 

Объем ВТП в 2011 году по оценке в действующих ценах составил 3 млрд. 550 млн. рублей и в сопоставимых ценах к предыдущему году увеличился на 4,5%.
В 2011 году ВТП в среднем на душу населения составил 164 534,7 рубля (ВРП на душу населения в среднем по Республике Татарстан составил 330 045,6 рублей). Удельный вес ВТП Ютазинского муниципального района в ВРП Республики Татарстан в 2011 году составил 0,28%.

Приоритетными отраслями экономики муниципального района являются сельское хозяйство и промышленность. Объем валовой продукции сельского хозяйства по оценке в 2011 году составил 744,08 млн. рублей.
Наиболее крупными сельхозтоваропроизводителями являются: ООО «Нур-Агро», ООО «им. Тукая», ООО «Каракашлы».

Объем продукции промышленности (работ, услуг) в 2011 году составил 2 751 268 тыс. рублей и в сопоставимых ценах к предыдущему году увеличился на 32,5%. 

Наиболее крупными промышленными предприятиями являются: ЗАО «ТГК Уруссинская ГРЭС», ООО «Апсалямовский комбинат строительных конструкций и материалов», ЗАО «Уруссинский химический завод», ОАО «Уруссинский электромеханический завод», ОАО «Электросоединитель», ООО «Уруссинское предприятие нерудных материалов».

Объем инвестиций в основной капитал по средним и крупным предприятиям района в 2011 году составил 376,5 млн. рублей или 114,8% в действующих ценах к предыдущему году.

Фонд заработной платы в 2011 году составил 866 135,6 тыс. рублей или 111,3 % к предыдущему году.

Оборот розничной торговли в 2011 году составил более 1 млрд.рублей и увеличился в сопоставимых ценах на 16%.
Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц по итогам 2011 года составили 8268,4 рублей (в целом по Республике Татарстан – 19 791,8 рублей) и выросли по сравнению с 2010 годом на 3,7% (в РТ – на 9,0%).

Среднемесячная начисленная заработная плата в 2011 году составила 15 319,7 рублей и выросла по сравнению с предыдущим годом на 21,0% (в Республике Татарстан – 20 009 рублей и увеличилась к уровню 2010 года на 15,3%).
Одним из основных показателей, характеризующих развитие экономики муниципального района, является валовой территориальный продукт (ВТП). 

Объем ВТП в 2011 году по оценке в действующих ценах составил 3 млрд. 550 млн. рублей и в сопоставимых ценах к предыдущему году увеличился на 4,5%.

В 2011 году ВТП в среднем на душу населения составил 164 534,7 рубля (ВРП на душу населения в среднем по Республике Татарстан составил 330 045,6 рублей). Удельный вес ВТП Ютазинского муниципального района в ВРП Республики Татарстан в 2011 году составил 0,28%.

Приоритетными отраслями экономики муниципального района являются сельское хозяйство и промышленность. Объем валовой продукции сельского хозяйства по оценке в 2011 году составил 744,08 млн. рублей или 176 % в сопоставимых ценах к предыдущему году.

Наиболее крупными сельхозтоваропроизводителями являются: ООО «Нур-Агро», ООО «им. Тукая», ООО «Каракашлы».

Объем продукции промышленности (работ, услуг) в 2011 году составил 2 751 268 тыс. рублей и в сопоставимых ценах к предыдущему году увеличился на 32,5%. 

Наиболее крупными промышленными предприятиями являются: ЗАО «ТГК Уруссинская ГРЭС», ООО «Апсалямовский комбинат строительных конструкций и материалов», ЗАО «Уруссинский химический завод», ОАО «Уруссинский электромеханический завод», ОАО «Электросоединитель», ООО «Уруссинское предприятие нерудных материалов».

Объем инвестиций в основной капитал по средним и крупным предприятиям района в 2011 году составил 376,5 млн. рублей или 114,8% в действующих ценах к предыдущему году.

Фонд заработной платы в 2011 году составил  866 135,6 тыс. рублей или 111,3 % к предыдущему году.

Оборот розничной торговли в 2011 году составил более 1 млрд.рублей и увеличился в сопоставимых ценах на 16%.

Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц по итогам 2011 года составили 8268,4 рублей (в целом по Республике Татарстан – 19 791,8 рублей) и выросли по сравнению с 2010 годом на 3,7% (в РТ – на 9,0%).

Среднемесячная начисленная заработная плата в 2011 году составила 15 319,7 рублей и выросла по сравнению с предыдущим годом на 21,0% (в Республике Татарстан – 20 009 рублей и увеличилась к уровню 2010 года на 15,3%).

3. Общая оценка организации исполнения бюджета Ютазинского муниципального района в 2011 году 

Решением Совета Ютазинского муниципального района от 09.12.2010 г. «О бюджете Ютазинского муниципального района Республики Татарстан на 2011 год» (далее – первоначальная редакция Решения о бюджете на 2011 год) утвержден бездефицитный бюджет района по доходам и расходам в сумме 282317,3 тыс. рублей. 
В первоначальную редакцию Решения о бюджете района на 2011 год в течение отчетного периода четыре раза вносились изменения и дополнения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных доходов и безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан. (Таблица 1).
Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2011 год бюджет района утвержден бездефицитным, Решением в редакции от 29.12.2011 утвержден дефицит бюджета в размере 6807,0 тыс. рублей.

 Таблица 1, тыс. рублей.

	Наименование
	Доходы
	Расходы
	(–) Дефицит, (+) профицит

	Первоначальная редакция 

Решение о бюджете на 2011 год  в ред. от 09.12.2010
	282 313,7
	282 317,3
	0

	Внесение изменений 

Решение о бюджете на 2011 год в ред. от 25.03.2011
	294 429,4
	298 160,2
	-3730,8

	Внесение изменений 

Решение о бюджете на 2011 год в ред. от 13.05.2011
	301 078,7
	306 189,0
	-4109,3

	Внесение изменений 

Решение о бюджете на 2011 год в ред. от 29.07.2011
	316 206,5
	325 718,8
	-5765,6

	Окончательная редакция 

Решение о бюджете на 2011 год в ред. от 29.12.2011
	348 725,8
	358 622,8
	-6807,0

	Окончательная редакция 
к первоначальной редакции (в %)
	123,52
	127,03
	

	Исполнение
	353 333,4
	355 960,2
	-2 626,8


В окончательной редакции бюджет района на 2011 год утвержден по доходам в сумме 348725,8 тыс. рублей, что составляет 123,5% от первоначальной редакции решения о бюджете на 2011 год, по расходам – 358622,8 тыс.рублей, что составляет 127,0 % от первоначальной редакции решения о бюджете на 2011 год.
По итогам исполнения бюджета района в отчетном году первоначально утвержденные прогнозные показатели по доходам превышены на 71 016,1 тыс. рублей или на 25,2%, что в основном обусловлено увеличением объемов безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 1,34 раза. Первоначально утвержденные назначения по расходам превышены на 73642,9 тыс. рублей или на 26,1% (информация представлена в таблице 2). 

Таблица 2 

	Наименование
	Первоначально утвержденные Решением  о бюджете

 на 2011 год показатели, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение 

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Общегосударственные вопросы
	27 630,1
	38 716,7
	11 086,6
	40,1

	Национальная оборона
	969,4
	989,4
	20,0
	2,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	99,0
	99,0
	

	Национальная экономика
	0
	62,5
	62,5
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11 411,5
	25 801,9
	14 390,4
	1,3 раза

	Образование
	164 644,4
	200 169,2
	35 524,8
	21,6

	Культура, кинематография
	13 176,5
	14 763,1
	1 586,6
	12,0

	Здравоохранение
	25 699,4
	31 512,2
	5 812,8
	22,6

	Социальная политика
	2 907
	7 967,2
	5 060,2
	1,7 раза

	Физическая культура и спорт
	595,7
	595,7
	0
	

	Межбюджетные трансферты
	35 283,3
	35 283,3
	0
	

	ВСЕГО
	282 317,3
	355 960,2
	73 642,9
	26,1


Отклонение показателей исполнения бюджета по расходам от показателей первоначальной редакции Решения о бюджете на 2011 год связано с исполнением расходов за счет средств республиканского бюджета, поступивших в течение года, остатков средств местного бюджета, неиспользованных на начало отчетного года, перераспределением и закреплением расходов по главным распорядителям средств бюджета.
Наибольший рост расходов по итогам исполнения по сравнению с первоначально утвержденными показателями отмечается:

- по разделу «Образование» - на 35 524,8 тыс.рублей или на 21,6% в основном за счет увеличения расходов по дошкольному образованию на 11 325,5 тыс.рублей и по общему образованию – на 21062,7 тыс.рублей.

 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 14 390,4 тыс. рублей или в 1,3 раза в основном по расходам на обеспечение мероприятий по капитальному  ремонту многоквартирных домов по Программе капитального ремонта жилищного фонда на сумму 7 609,5 тыс.рублей, в том числе за счет средств Республики Татарстан – 5958,9 тыс.рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 1650,7 тыс.рублей, на строительство водопровода в населенных пунктах района по Программе капитальных вложений Республики Татарстан на 2009-2011 годы – 5000,0 тыс.руб.;
- по разделу «Социальная политика» – на 5060,2 тыс. рублей или в 1,7 раза  в основном по расходам на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 2470,6 тыс.рублей и обеспечение жильем молодых семей по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» в сумме 3274,9 тыс.рублей;
- по разделу «Общегосударственные вопросы» – на 11 086,8 тыс. рублей или на 40,1%;
- по разделу «Здравоохранение» – на 5812,8 тыс. рублей или на 22,6%; 
- по разделу «Культура, кинематография» – на 1586,6 тыс. рублей или на 12,0 %.
4. Основные результаты внешней проверки показателей Отчета об исполнении бюджета Ютазинского муниципального района за 2011 год по доходам

Исполнение доходной части бюджета Ютазинского муниципального района в отчетном периоде происходило в условиях реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации, с учетом применения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в размерах, определенных Бюджетным кодексом РФ и дополнительных нормативов отчислений, установленных Ютазинскому муниципальному району Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2011 год».

Поступление доходов в бюджет Ютазинского муниципального района в 2011 году составило 353 333,4  тыс. рублей, что на 4607,6 тыс.рублей или на 1,3% выше показателя, утвержденного решением о бюджете на 2011 год в окончательной редакции (далее-уточненный показатель) или на 71 016,1 тыс.рублей или на 25,2% выше показателя, утвержденного решением о бюджете на 2011 год в первоначальной редакции (далее – утвержденный показатель), в том числе поступления  по группе «Налоговые и неналоговые доходы» увеличились по сравнению с утвержденным показателем на 2011 год на 7 839,7 тыс. рублей или на 8,2%, поступления по группе «Безвозмездные поступления» увеличились на 63 176,4 тыс. рублей или на 33,8%.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Ютазинского муниципального района подтверждена полнота и достоверность показателей по видам доходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2011 год.
Динамика поступления доходов в бюджет Ютазинского района за 2011 год представлена на диаграмме 1.
Диаграмма 1

Динамика поступления доходов 

в бюджет Ютазинского муниципального района за 2011 год
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3.1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета района.

В отчетном году по  группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили доходы в объеме   103 238,1 тыс. рублей или 104,7% от уточненного  показателя и 108,2% от утвержденного показателя. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составил 29,2%, что на 1,1% ниже уровня 2010 года (30,3%).
Структура поступлений в бюджет Ютазинского муниципального района по группе «Налоговые и неналоговые доходы» представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

Ютазинского муниципального района  за 2011 год
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Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района занимают поступления налога на доходы физических лиц. В отчетном году по сравнению с прошлым годом наблюдается увеличение поступлений по основным налоговым доходам. 

Налоговые доходы бюджета района за 2011 год составили 88 426,9 тыс. рублей, что на 2 420,1 тыс. рублей или на 2,8% выше уточненного показателя на 2011 год. В структуре доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений) доля налоговых доходов составила 85,7%, что на 3,2% ниже уровня 2010 года (88,9%).
Информация об объемах поступлений основных налоговых доходов в бюджет Ютазинского муниципального района за 2010 и 2011 гг. представлена на диаграмме 3.
Диаграмма 3

Поступление основных налоговых доходов в бюджет

Ютазинского муниципального района за 2010 и 2011 гг.
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В отчетном году в структуре налоговых доходов бюджета Ютазинского муниципального района наибольший объем составили: 

- налог на доходы физических лиц – 72 376,3 тыс. рублей или 81,8% налоговых доходов бюджета;

- единый налог на вмененный доход – 7 671 тыс. рублей или 8,7%.

По сравнению с 2010 годом поступления по НДФЛ увеличились на 1 672,3 тыс. рублей или на 2,4%. Рост среднемесячной заработной платы в районе составил 21,0%.
Поступления по налогу на совокупный доход составили 11 239,5 тыс. рублей или 123,6% от уточненного показателя и 157,5% от утвержденного показателя. По сравнению с 2010 годом поступления в бюджет района по налогу на совокупный доход увеличились на 1 889,9 тыс.рублей или на 20,2%.

Администратором налоговых доходов бюджета является Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан. Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета за 2011 год в части поступления налоговых доходов подтверждается информацией Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан.

По итогам 2011 года недоимка по налоговым доходам в консолидированный бюджет Ютазинского муниципального района уменьшилась на 18,8 % и составила на 1 января 2012 года 1631 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме недоимки по налоговым доходам в консолидированный бюджет приходится на налог на имущество физических лиц – 655 тыс. рублей или 40,2%. Информация о недоимке по видам налогов в консолидированный бюджет Ютазинского муниципального района представлена в таблице 3. 

Таблица 3, тыс.рублей
	Наименование
	на 01.01.2010
	на 01.01.2011
	на 01.01.2011

	Налог на доходы физических лиц
	63
	187
	137

	Единый налог на вмененный доход
	332
	310
	238

	Единый сельскохозяйственный налог 
	30
	0
	40

	Налог по упрощенной системе налогообложения
	95
	59
	66

	Налог на имущество физических лиц
	969
	926
	655

	Земельный налог 
	786
	526
	495

	Прочие налоговые доходы
	4
	0
	

	Итого
	2279
	2008
	1631


В отчетном году в бюджет района поступили неналоговые доходы в объеме 14 811,2 тыс. рублей или 117,3% от уточненных показателей на год.
Доходы от использования имущества составили 8 324,0 тыс. рублей или 107,8% от уточненных показателей на год, из них:

- доходы от аренды земельных участков – 7393,5 тыс. рублей или 108,9%;
- доходы от аренды имущества –  930,5 тыс. рублей или 100,1%.
По сравнению с 2010 годом доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в отчетном году увеличились на 2 200,5 тыс. рублей или на 35,9%.
Задолженность по арендной плате за пользование земельными участками, начисленной в 2011 году,  по состоянию на 01.01.2012 года составила 490,72 тыс.рублей, начисленной в прошлые отчетные периоды – 788,93 тыс.рублей. Основными должниками по состоянию на 01.01.2012 года являются:
ООО «Заря» - сумма задолженности 388,2 тыс.рублей;

ООО «Брокер Кредит» - сумма задолженности 148,06 тыс.рублей;

ООО «Стройкомплект» - сумма задолженности 113,9 тыс.рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 2 162,8 тыс. рублей или с ростом в 2,7 раза от уточненных показателей на год, в том числе:

- доходы от продажи земельных участков – 1723,9 тыс. рублей или с ростом в 4,8 раза от уточненных показателей на год;
- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов – 438,9 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.
Администратором указанных доходов является Палата имущественных и земельных отношений Ютазинского муниципального района. 

По сравнению с 2010 годом доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличились на 1674,1 тыс. рублей или в 4,4 раза.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2011 году поступили в доход бюджета района в сумме 1152,5 тыс. рублей или 108,1% от уточненного показателя на год. 

3.2. Поступления в бюджет района по группе «Безвозмездные поступления» в 2011 году составили 250 095,3 тыс. рублей или 100% от уточненного плана, в том числе:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 150 892,4 тыс.рублей, или 100% от уточненного плана;
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 63 295,6 тыс.рублей или 100%;

- иные межбюджетные трансферты – 36 591,0 тыс. рублей, что составляет 100%.
В отчетном периоде субвенции на исполнение переданных району государственных полномочий поступили в сумме 59 542,6 тыс.рублей или с ростом к уровню 2010 года на 5 342,9  тыс. рублей.
В объеме годовых назначений поступили субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 989,4 тыс.рублей, на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 754,6 тыс.рублей, на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 2 000,8 тыс.рублей.

На софинансирование расходов за 2011 год поступили субсидии в объеме 150 892,4 тыс. рублей, из них:

- 1 682,8 тыс.рублей, что соответствует уровню 2010 года – на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи;

- 5 000 тыс.рублей или со снижением к уровню 2010 года на 6 190  тыс.рублей – на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований;

- 5 745,6 тыс.рублей или с ростом к уровню 2010 года на 1 864,8 тыс.рублей – на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности;

- 23 534,7 тыс.рублей или с ростом к уровню 2010 года на 1 843,7 тыс.рублей – на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

- 1 650,7 тыс.рублей или со снижением к уровню 2010 года на 4 802,2 тыс.рублей – на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

- 5 958,9 тыс.рублей или со снижением к уровню 2010 года на 543,3 тыс.рублей – на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, поступивших из средств бюджета Республики Татарстан;
- 107 319,7 тыс.рублей – прочие субсидии муниципальным образованиям.

В 2011 году из бюджета района возвращены остатки неиспользованных целевых средств в объеме 684,5 тыс. рублей.
Структура безвозмездных поступлений в бюджет района за 2011 год представлена на диаграмме 4.

Диаграмма 4

Структура безвозмездных поступлений 

в бюджет Ютазинского муниципального района за 2011 года
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По сравнению с 2010 годом безвозмездные поступления увеличились на 30 710,3 тыс. рублей или на 14,0%. В целом, доходы бюджета района за 2011 год в сравнении с 2010 годом увеличились на 38 465,9 тыс. рублей или на 12,2%.

5. Основные результаты внешней проверки показателей Отчета об исполнении бюджета района за 2011 год по расходам
В отчетном году за счет средств бюджета района произведены расходы на сумму 355 960,2 тыс. рублей или 99,3% от плановых назначений, утвержденных решением о бюджете на 2011 год в уточненной редакции (далее – бюджетные назначения).

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов расходов средств бюджета района подтверждена полнота и достоверность показателей по разделам бюджетной классификации расходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2011 год. 
Расходы бюджета района не исполнены на общую сумму 2 662,6 тыс.рублей или на 0,7% по разделам функциональной классификации:
- «Общегосударственные вопросы»  на 424,8 тыс. рублей или на 1,1%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 484,7 тыс.рублей или на 1,8% в основном за счет уменьшения безвозмездных перечислений муниципальным организациям;

- «Образование» –  на 842,6 тыс. рублей или на 0,4%. В отчетном году не освоены средства на обеспечение деятельности школ и детских садов района, закрепленные за муниципальным учреждением «Отдел образования Ютазинского муниципального района».  Не освоены средства в сумме 902,0 тыс.рублей, предусмотренные на коммунальные услуги за счет экономии тепловой энергии;

- «Культура и  кинематография» – на 268,7 тыс. рублей или на 1,8%;

- «Здравоохранение» – на 72,4 тыс. рублей или на 0,2%;
- «Социальная политика» - на 569,4 тыс.рублей или на 6,7%.

Исполнены в полном объеме бюджетные назначения по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты».

В структуре произведенных расходов бюджета района наибольший удельный вес составили расходы по разделам «Образование» – 56,2%, «Межбюджетные трансферты» - 9,9%, «Общегосударственные вопросы» – 10,9%.
За отчетный год расходы бюджета района на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальную политику) исполнены в сумме 255 007,4 тыс.рублей или 99,3%  от бюджетных назначений.

Доля расходов бюджета на социальную сферу в общей сумме расходов составила 71,6 % и увеличилась по сравнению с 2010 годом на 7,94%.


По сравнению с 2010 годом расходы бюджета района за 2011 год увеличились на 43 621,4 тыс. рублей или на 14,0%, в том числе:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 26,8% или на 8 187,5 тыс.рублей;
- по разделу «Образование» – на 15,5% или на 26 906,7 тыс. рублей;
- по разделу «Культура и кинематография» - на 63,3% или на 5 721,4 тыс.рублей.
5.1. Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры бюджета Ютазинского муниципального района
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 38 716,7 тыс. рублей или 98,9% от бюджетных назначений. По сравнению с первоначально утвержденными назначениями расходы увеличены на 11 086,6 тыс.рублей или на 40,1%.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 37,4%, «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 21,6%, «Другие общегосударственные вопросы» - 24,9%.

Расходы по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» составили 2 229,0 тыс. рублей или 99,9% от бюджетных назначений и 193,7% от первоначально утвержденных назначений.
По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы исполнены на сумму 8 354,9 тыс.рублей или 99,5% от бюджетных назначений и с превышением  первоначально утвержденных назначений на 62,9% или 3 224,9 тыс.рублей.
По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»» расходы исполнены на сумму 14 464,4 тыс.рублей или 97,9% от бюджетных назначений и с превышением от первоначально утвержденных назначений на 29,9% или 3 327,8 тыс.рублей.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» отражены расходы на содержание Финансово-бюджетной палаты района и Контрольно-счетной палаты района в сумме – 4038,5 тыс. рублей или 99,9% от бюджетных назначений и с превышением от первоначально утвержденных назначений на 29,2% или 911,7 тыс.рублей.
По подразделу «Судебная система» расходы исполнены на сумму 8,2 тыс.рублей или 100,0%.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы исполнены на сумму 9621,7 тыс.рублей или 99,4% от бюджетных назначений и с увеличением от первоначально утвержденных назначений на 35,8% или 2536,0 тыс.рублей. По данному подразделу отражены расходы на действие административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних, на содержание органов опеки и попечительства, по государственной регистрации актов гражданского состояния, по содержанию палаты имущественных и земельных отношений, на содержание архива.
По разделу «Национальная оборона» расходы на мобилизационную и вневойсковую подготовку исполнены в объеме 989,4 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на исполнены в объеме 99,0 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений. 

По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 62,5 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 25801,9 тыс. рублей или 98,2% от бюджетных назначений.

Расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены на 12264,5 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений. По данному подразделу отражены расходы на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших из Фонда содействия реформированию ЖКХ – 1650,7 тыс.рублей и за счет средств, поступивших из бюджета Республики Татарстан – 5958,9 тыс.рублей.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 5251,3 тыс. рублей или 100% от бюджетных назначений.
По данному подразделу отражены бюджетные инвестиции в сумме 5000 тыс.рублей по Программе капитальных вложений Республики Татарстан на 2009-2011 годы на строительство водопровода. 
По подразделу «Благоустройство» расходы исполнены в объеме 8286,1 тыс.рублей или 94,5% от бюджетных назначений.
По разделу «Образование» расходы составили 200 169,2 тыс. рублей или 99,6% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Общее образование» 66,8% и «Дошкольное образование» - 27,7%.
По подразделу «Дошкольное образование» отражены расходы в сумме 55 524,7 тыс.рублей или 100% от бюджетных назначений.  
По подразделу «Общее образование» расходы исполнены в сумме 133 638,5 тыс. рублей или 99,8% от бюджетных назначений. 

По подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы исполнены в сумме 144,5 тыс.рублей или 92,5% от бюджетных назначений.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы исполнены в объеме 4352,2 тыс. рублей или 89,4% от бюджетных назначений, в том числе:
- на проведение мероприятий для детей и молодежи – 179,9 тыс. рублей (4,1% в общем объеме расходов подраздела) или 80,5%;

- на мероприятия по Программе отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2009-2011 годы – 1843,3 тыс. рублей (42,4% в общем объеме данного подраздела) или 88,9%;

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 2329,0 тыс.рублей (53,5%) или 90,7%;

По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы исполнены на сумму 6509,3 тыс.рублей или 100% от бюджетных назначений, по данному разделу отражены расходы на содержание информационно-методического центра, хозяйственно-эксплуатационного центра, централизованной бухгалтерии, а также на мероприятия в рамках стратегии развития образования в РТ на 2010-2015 годы «Килэчэк-Будущее» в сумме 325,6 тыс.рублей. 
По разделу «Культура, кинематография» расходы по единственному подразделу «Культура» составили 14763,1 тыс. рублей или 98,2% от бюджетных назначений, в том числе:
- на содержание действующей в районе сети учреждений культуры, из них: учреждения клубного типа – 8957,1 тыс. рублей, музеи – 330,8 тыс. рублей, библиотеки – 4747,5 тыс. рублей;

- на комплектование книжных фондов библиотек – 69,0 тыс. рублей или 100,0%;

- на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии– 583,7 тыс. рублей или 76,5%.
По разделу «Здравоохранение» расходы исполнены в объеме 31512,2 тыс. рублей или 99,8% от бюджетных назначений.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Другие вопросы в области здравоохранения» (трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования» - 24608,4 тыс.рублей или 78,1% и «Стационарная медицинская помощь» - 4806,9 тыс.рублей или 15,3%.
По подразделу «Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены в объеме 4806,9 тыс.рублей или 100% от бюджетных назначений.

По подразделу «Амбулаторная помощь» расходы исполнены в объеме 1103,1 тыс. рублей или 98,4% от бюджетных назначений на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 1100,9 тыс.рублей.
По подразделу «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» расходы исполнены в сумме 481,9 тыс.рублей или 100% от бюджетных назначений на  противоэпидемические мероприятия.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 7967,2 тыс. рублей или 93,3% от бюджетных назначений. По данному разделу отражены расходы по предоставлению субсидий по Федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 5745,6 тыс.рублей (100%), в том числе на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, в сумме 2470,6 тыс.рублей (100%), на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов в сумме 3275,0 тыс.рублей. На мероприятия в области социальной политики в сумме 106,9 тыс.рублей, питание учащихся общеобразовательных учреждений в сумме 2114,7 тыс.рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в объеме 595,7 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений на мероприятия в области физической культуры и массового спорта.
По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в объеме 35283,3 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений.

           Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» – 30,1% и «иные дотации» – 69,9%.

По подразделу «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы исполнены в объеме 10611,3 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений на  дотации бюджетам поселений из бюджета района на выравнивание бюджетной обеспеченности.
По подразделу «Иные дотации» расходы исполнены в  объеме 24672,0 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений на дотации бюджетам поселений из бюджета района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
5.2. Анализ исполнения расходов бюджета Ютазинского муниципального района по ведомственной структуре расходов 

Расходы бюджета района по ведомственной структуре исполняли 8 главных распорядителей бюджетных средств.
В отчетном году наибольший удельный вес в расходах бюджета района составили расходы, произведенные муниципальным учреждением «Отдел образования Ютазинского муниципального района Республики Татарстан» – 51,5%, Финансово-бюджетной палатой – 18,1%.

Ниже бюджетных назначений исполнены расходы 6 главными распорядителями средств бюджета на общую сумму 2654,7 тыс. рублей.

Исполнены в полном объеме бюджетные назначения 2 главными распорядителями средств бюджета района (МВД и ФБП).

Результаты анализа свидетельствуют, что по состоянию на 1 января 2012 года остаток неиспользованных ассигнований по всем разделам функциональной классификации бюджета составил 2662,6 тыс. рублей или 0,7% от общей суммы расходной части бюджета района. 
Остаток бюджетных ассигнований на конец 2011 года допущен следующими распорядителями бюджетных средств:

- Исполнительным комитетом Ютазинского муниципального района не освоены 907,4 тыс.рублей или 1,5% годового плана;

- Палатой имущественных и земельных отношений ЮМР не освоены 56,9 тыс. рублей или 2,9% годового плана;

- Советом ЮМР не освоены 47,5 тыс.рублей или 0,4% годового плана;

- Отделом культуры не освоены 278,8 тыс.рублей или 1,5% годового плана;

- Отделом образования не освоены 969,0 тыс. рублей  средств бюджета  ЮМР или 0,5% годового плана;

- Отделом по делам молодежи, спорту и туризму не освоены 395,1 тыс.рублей или 2,5% годового плана.

По состоянию на 1 января 2012 года остались неиспользованными бюджетные ассигнования по следующим разделам функциональной классификации расходов бюджета:
- разделу 01 «Общегосударственные вопросы» остаток бюджетных средств составил 424,8 тыс. рублей или 1,1% годового плана;
- разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» остаток средств составил 484,7 тыс. рублей (1,0%);
- разделу 07 «Образование»  остаток средств 842,6 тыс. рублей (0,4%);
- разделу 08 «Культура, кинематография» остаток средств составил 268,7 тыс. рублей (1,8%);
- разделу 09 бюджета «Здравоохранение» остаток средств составил 72,4 тыс. рублей (0,2%);
- разделу 10 «Социальная политика» остаток средств составил 569,4 тыс. рублей (6,7%).
6. Исполнение бюджета Ютазинского муниципального района в части источников финансирования дефицита бюджета

В отчетном году бюджет района исполнен с дефицитом в размере 2626,8 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета района администрировала Финансово-бюджетная палата Ютазинского муниципального района.

7. Исполнение консолидированного бюджета Ютазинского муниципального района 
Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета Ютазинского муниципального района, сформированному на 1 января 2012 года, доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 338119,3 тыс. рублей (включая безвозмездные поступления) или 102,4% от плановых назначений. 

Динамика изменения основных доходных источников консолидированного бюджета района за 2010-2011 годы представлена в таблице 4.

Таблица 4
	№ п/п
	Налоговые и неналоговые доходы
	2010 год
	2011 год
	Изменение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	в %

	1
	Налоги на прибыль, доходы
	83 334,8
	8 5939,3
	2 604,5
	3,1

	2
	Налоги на имущество
	11 020,3
	6 784,87
	-4 235,4
	-38,4

	3
	Налоги на совокупный доход
	9 666,5
	11 591,1
	1 924,6
	19,9

	4
	Государственная пошлина
	4 899,4
	4 855,8
	-43,6
	-0,9

	5
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 814,3
	3 104,6
	290,3
	10,3

	6
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11 164,3
	15 891,9
	4 727,6
	42,3

	7
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 957,5
	5 849,75
	3 892,3
	В 2 раза

	8
	Прочие
	1 386,7
	1 825,5
	438,8
	31,6

	
	Итого:
	126 243,8
	135 842,8
	9 599
	7,6


Расходы консолидированного бюджета района составили 339 753,6 тыс. рублей или 98,7% от плановых назначений. 

В структуре расходов консолидированного бюджета района наибольший удельный вес занимают расходы по разделам классификации расходов «Общегосударственные вопросы» – 14,1% и «Образование» – 58,9%. 

Дефицит консолидированного бюджета района за 2011 год составил 1634,3 тыс. рублей.


В отчетном году Контрольно-счетной палатой проведено 16 контрольных мероприятий, 7 из которых были плановыми. 


По результатам проверок установлено финансовых нарушений на общую сумму 7707 тыс. рублей. В общей сумме выявленных нарушений наибольший удельный вес занимают нарушения принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и отчетности и ведения реестра муниципальной собственности. 


Устранено финансовых нарушений по шести случаям на общую сумму 5198,78 тыс. рублей. 


В соответствии с требованием Прокурора Ютазинского района проведена проверка соблюдения действующего законодательства при осуществлении закупок противопожарной техники и оборудования в учреждениях образования Ютазинского района.
В ходе проверки установлено, что ни в одном учебном заведении установленные пожарные сигнализации по учету не числятся. Общая стоимость смонтированных систем составляет более 1500 тыс. рублей. По результатам проверки пожарная сигнализация была принята к бюджетному учету.


В ходе проведения, по поручению Счетной палаты РТ, мониторинга состояния имущества, переданного из республиканской собственности, установлено два случая неэффективного использования муниципальной собственности. По результатам проверки,  имущество, переданное муниципальным образованиям,  отражено в реестрах муниципальной собственности.


В соответствии с планом работы проведена проверка законности, результативности использования средств бюджета Абсалямовского сельского поселения. Общая сумма финансовых нарушений составила 391,6 тыс.рублей. 


В целях оценки рационального и эффективного использования муниципальной собственности в 2011 году была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Уруссинское предприятие по благоустройству и озеленению». Общая сумма нарушений составила 455,0 тыс. рублей.
8. Выводы

Представленный проект решения Ютазинского районного Совета «Об исполнении бюджета Ютазинского муниципального района за 2011 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и принятым решениям Ютазинского районного Совета о бюджете.

В 2011 году в бюджет района поступило 88426,9 тыс. рублей налоговых доходов. Бюджетный план по поступлению  налоговых доходов выполнен на 103,7%, в бюджет района дополнительно поступило 3159,5 тыс. руб.

В 2011 году бюджетный план по поступлению неналоговых доходов  выполнен на 146,2%, в бюджет района дополнительно поступило 4680,2 тыс. рублей. 

Доходы бюджета  по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ на реализацию федеральных и региональных полномочий в 2011 году составили 250095,3 тыс. рублей или 100,0% от предусмотренных бюджетом в отчетном периоде. 

 Общее исполнение доходной части бюджета Ютазинского муниципального района составило 353333,4 тыс. рублей (101,3%), в бюджет района дополнительно поступило 4607,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета Ютазинского муниципального района в 2011 году исполнены в размере 355960,2 тыс. рублей или на 99,3% годовых бюджетных назначений.

Дефицит бюджета Ютазинского муниципального района на 1 января 2012 года составил 2626,8  тыс. рублей, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

9. Заключение


1.Требования Бюджетного кодекса РФ и решений Ютазинского районного Совета по  исполнению бюджета 2011 года выполнены.

2. Рекомендовать депутатам Ютазинского районного Совета утвердить Отчет об исполнении  бюджета Ютазинского муниципального района за 2011 год.

Председатель 






З.М. Саитгалина.
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